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Fortaleza/CE, 14 de novembro de 2025.
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Ao Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais — INDI (INVEST MINAS).
Rodovia Papa Papa Jodo Paulo Il, n2 4.143, 82 andar

Serra Verde, Belo Horizonte/MG

CEP: 31.630-901

A/C: Fernando Nogueira Lima Junior
MD.: Agente de Licitagao.

Ref.: Procedimento das Estatais n° 03/2025 (125057328) - Processo de Compra n°
5131001 000003/2025 - Processo SEI n2? 5130.01.0000241/2025-24 — Contatagdo de
operadora de plano de saude.

Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 63.554.067/0001-98, situada na
Avenida Heraclito Graca, n2 406, Bairro do Centro, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
CEP: 60.140-061, com endereco eletronico licitacao@hapvida.com.br, vem, por
intermédio de sua representante ao final assinada, com fulcro no item 3.1! do Edital,
apresentar Impugnacao ao Edital, o que faz alicercada nos fundamentos de fato e de

direito a seguir perfilados.

1. Da tempestividade.

De inicio, destaque-se que o item 3.3 do Edital prevé a possibilidade de
impugnacado por qualquer pessoa aos seus termos no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para abertura do certame. Veja-se:

3.3. Sobre as impugnag¢des, informa-se:
a) As impugnacgdOes deverdo ser encaminhadas com antecedéncia minima
de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.

(Grifos acrescidos)

1 3.1. Os pedidos de esclarecimentos e as impugnacées referentes a presente licitacdo poderdo ser
realizados por qualquer pessoa, inclusive licitante, e deverdo ser enviados a INVEST MINAS, aos cuidados
do Agente de Licitagdo, sempre por escrito, por meio do e-mail licitacao@investminas.mg.gov.br ou por
correspondéncia protocolada no endereco da INVEST MINAS (Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n 4.001, Serra
Verde, Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-901, Cidade Administrativa) com expressa indicagcdo do nimero e
objeto da licitagdo.
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Logo, uma vez que a abertura do certame serd em 25/11/2025 (terca-

feira), conforme consta do Edital, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis findar-se-a4 somente
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no dia 17/11/2025 (segunda-feira), tendo em vista que no dia 20/11/2025 (quinta-feira)
ndo havera expediente nesta llustre Administracdo Publica em razdo do feriado nacional
do Dia da Consciéncia Negra, restando inconteste, portanto, que o documento nesta

data protocolado é totalmente tempestivo.

2. Dos fatos.

Trata-se do Procedimento das Estatais n° 03/2025, por meio do qual o
Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais — INDI (INVEST MINAS) tornou
publico, sob a regéncia da Lei Federal n? 13.303/2016 e do Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos da INVEST MINAS — RILC, o objetivo de contratar operadora de
plano de saude, nos termos do item 2.1 do Edital, transcrito a seguir:

2. DO OBJETIVO
2.1. A presente licita¢do tem por objetivo a contratagdo de operadora de
plano de saude, com abrangéncia estadual, destinada aos colaboradores
da INVEST MINAS, com a finalidade de assegurar cobertura assistencial
meédico-hospitalar, incluindo atendimentos ambulatoriais, hospitalares e
obstétricos, tratamentos clinicos e terapéuticos, realizagdo de exames
complementares, interna¢ées e demais servicos auxiliares de diagndstico
e terapia, contemplando ainda unidade de terapia intensiva, tanto em
cardter eletivo quanto em situacdes de urgéncia e emergéncia, conforme
especificagcdes constantes no Termo de Referéncia - Anexo |, e de acordo
com as exigéncias e quantidades estabelecidas neste edital e seus anexos.
Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, foram
identificados alguns itens que ferem principios basilares licitatérios e que
necessariamente precisam ser reformados, bem como hd a auséncia de exigéncias
imprescindiveis a regular tramitacdo da licitacdo, sob pena de que restem afastadas
licitantes plenamente aptas e qualificadas para prestagdo do servigo.
Dessa forma, ndo restou alternativa a Hapvida a ndo ser a de impugnar o
Instrumento Convocatério com o intuito de colaborar com essa llustre Administracdo

Publica na regular tramitacdo do procedimento licitatério em questdo, conforme bem

sera demonstrado nas linhas vindouras.
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3. Das razdes da impugnacao:
3.1. Da qualificagdo econOmico-financeira da licitante.
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O item 16.3 do Edital estabelece a necessidade de que a licitante,
obrigatoriamente, apresente os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liguidez Corrente (LC) no patamar maior do que 1,00 (um inteiro) sem estabelecer a
possibilidade alternativa de comprovac¢do de qualificagdo econOmico-financeira por

meio de patrimonio liquido. Veja-se:

16. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
16.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida
pelo di}lribuidnr do domicilio da pessoa fisica, emitida nos tltimos 06 (seis) meses;

16.2. Balango Patrimonial e demonstragdes contibeis do ltimo exercicio, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que

deverdo ser apresentados por todos os licitantes independentemente do tipo de empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou

balangos provisorios.

16.3. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados
1i a ap do pelo lici de balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contébeis

dos 2 (dois) altimos exercicios sociais ¢ obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

I- Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo
Niio Circulante);
- Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo nio Circulante);

I - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

(Grifos acrescidos)

Importante destacar que o préprio artigo 79, lll, do seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos dessa llustre Administragdo Publica estabelece a
possibilidade de exigéncia do patrimonio liquido minimo como meio de comprovagao
da capacidade econémico-financeira da licitante:

Art. 79 A fim de demonstrar capacidade econémico-financeira, poderd ser
exigida da empresa, conforme o caso:
| - apresentacdo de balangco patrimonial do ultimo exercicio social ja
exigivel na forma da lei;
Il - atendimento a indices contdbeis, devendo ser adotados indices usuais,
dentro dos limites tolerados pela jurisprudéncia de tribunais de contas e
judiciais, se existente, vedada fixacdo de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade e de lucratividade; os indices serdo
fixados com vistas nos compromissos que a empresa terd de assumir.
Il - patriménio-liquido minimo, ndo superior a 20% (vinte por cento) do
valor estimado da contratacGo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagcdo por indices oficiais.

(Grifos acrescidos)

In casu, para garantir a obediéncia aos principios da licitagao, deve ser
exigida de forma alternativa para a comprovag¢do de qualificacio econdmico-

financeira a possibilidade de comprovag¢ao de patriménio liquido minimo de 10% (dez
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por cento) do valor da proposta a ser ofertada, a fim de preservar a competitividade

do certame.
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Afinal, a comprovagdo do Patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) da proposta, da mesma forma do indice de liquidez, é suficiente para comprovar
a situacdo financeira capaz de tornar o contrato exequivel, razao pela qual contrariar
esse entendimento é ceifar a competitividade do certame.

Neste sentido, cumpre trazer a conhecimento que a Instru¢ao Normativa
n? 02/2010, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SLTI/MPOG),
dispoe que os atos convocatdrios devem assegurar a possibilidade de apresentacgao
alternativa do indice de Liquidez e da comprovagio de Patrimonio Liquido de 10% (dez
por cento) valor estimado para contratagdo, consoante adiante colacionado:

Art. 43. Os atos convocatorios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposicées contidas nesta norma, bem como as
descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

()

V — a comprovacgdo da situacdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = ;
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total
SG = N
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
LC= , €
Passivo Circulante

Paragrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices,
referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo
Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando
da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da
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Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratacgdo.
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(Grifos acrescidos)

Em corroboracdo ao exposto, traz-se a conhecimento desta
Administracdo a seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao
n? 247/2003 TCU-Plenario, Processo n? TC 018.487/2002-0, por meio da qual
destacou-se a utilizagdo do patrimonio liquido minimo em substituicao aos indices
contabeis, para comprovar a boa situacao financeira das licitantes, a saber:

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitagdo econdémico-
financeira, notei que, na verdade, o capital ou o patriménio liquido
minimo sé6 é requerido de uma forma suplementar, no caso de a
empresa licitante ndo dispor de indices contdbeis satisfatorios. Diz o
subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer dos
indices referidos no seu balango patrimonial obtenha resultado igual ou
inferior a 1 (um), conforme apurado no item 6.3, deverd comprovar que
possui capital minimo ou patrimdnio liquido minimo igual ou superior a
10% do valor estimado da contratagdo”. (Min. Marcos Vilaga).

(Grifos acrescidos)

Isso posto, comprova-se a necessidade de que seja estabelecido como
atestado de capacidade econ6mica da licitante a possibilidade alternativa de
comprovagao do patrimonio liquido de até 10% do valor da proposta, respeitando-se,
dessa forma, os principios da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Com as atuais exigéncias, uma empresa de plena capacitacdo para
execucdo do objeto licitado, tanto operacional, quanto financeiramente, restaria
afastada do certame, configurando-se a exigéncia em questdo como excessiva e,
portanto, constituindo-se em ilegalidade. Nesse sentido, colaciona-se entendimento do
Superior Tribunal de Justica:

O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdasica de regéncia
e com interpreta¢cdo de cldusulas editalicias impondo condigdo
excessiva para a habilitagdo. Mandado de seguranga denegado. (MS
7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, 19 Sec¢do, Julgamento 28/08/2002,
Publicagdo DJ 21/10/2002, p. 267).

(Grifos acrescidos)

Dessa forma, o edital deve ser obrigatoriamente republicado pela

necessidade de admitir, como critério suficiente de qualificagdo econémico-financeira,
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a comprovacao de patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor da proposta, nos

termos da legislacdo vigente e dos entendimentos consolidados sobre o tema.
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3.2. Daimpossibilidade de exigéncia de servigo ndo constante no rol obrigatério da
ANS - transporte aeromédico.

A Agéncia Nacional de Saude — ANS, conforme certamente é de
conhecimento desta llustre Autoridade, é a responsavel por regular o rol de
procedimentos obrigatérios que devem ser disponibilizados e garantidos pelas
operadoras de salde, em atencdo ao que estabelece as normativas da Lei n?
9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saide, como
é o caso das licitantes do presente certame.

Acontece que, analisando minuciosamente os termos do Edital, foi
encontrada exigéncia completamente desarrazoada e que irda sobremaneira as
propostas e a execucao contratual constante no item 6.5 do Termo de Referéncia e que
estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacdo de transporte aeromédico:

6.5. A operadora contratada deverd disponibilizar, sempre que houver
indicagdo médica devidamente justificada, o servigo de transporte
aeromédico para beneficiarios em situagdes de urgéncia e emergéncia,
em conformidade com a legislagdo vigente e requlamentag¢do da Agéncia

Nacional de Saude Suplementar — ANS.

(Grifos acrescidos)

E de extrema importincia destacar que a imposi¢io de coberturas
assistenciais de servigos extra rol, representa medida flagrantemente antieconémica
para a Administragdo Publica. Isso porque o licitante serd obrigado a considerar, em
suas propostas, custos expressivos e adicionais, resultando no comprometimento da
economicidade da contratacao.

Exigéncias de tao grande investimento financeiro para as contratadas ndo
podem persistir sem trazer inconsisténcias para a licitacdo e a contratacao, fazendo-se
evidente que se estad diante de situacdo contraria ao que preconiza a Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, que justamente prestigia que qualquer exigéncia

de ordem técnica em relagao ao objeto licitado precisa ser justificada de forma explicita,

clara e congruente, guardando estrita pertinéncia com o objeto da contratacdo:
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Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obriga¢oes de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(Grifos acrescidos)
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Diante disso, uma vez que o detalhamento das coberturas no Edital prevé
a exigéncia de disponibilidade de servico aeromédico, sem qualquer justificativa legal
ou técnica admitida pela legislacdo e jurisprudéncia patria, faz-se imperiosa a reforma

do Edital e seus anexos para que a exigéncia ora analisada seja excluida.

3.3. Da necessidade de adequag¢do as normas da ANS quanto a coparticipagdo em
internagOes psiquiatricas superiores a 30 dias.

O Edital, ao detalhar o funcionamento das coparticipa¢ées, no item 6.6
do Termo de Referéncia, omite regra fundamental imposta pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), a qual disciplina a possibilidade de cobranca de
coparticipacdo para permanéncias superiores a 30 dias em caso de internacdes

psiquidtricas. Veja-se:

6.6. Das Coparticipagdes:
6.6.1. O plano serd na modalidade coparticipativa. A operadora deverad oferecer a opgdo de plano de assisténcia médica
ambulatorial, hospitalar e obstétrica, com 30% (trinta por cento) de coparticipagdo, a ser descontado em folha de pagamento dos titulares.
6.6.2. A coparticipagdo sera limitada a consultas médicas, consultas em pronto socorro e exames e procedimentos de baixa
complexidade.
6.6.3. A operadora deve seguir a Resolugio Normativa n® 434, que trata das regras para a aplicagdo da coparticipagdo e franquia
em planos de saude, e suas atualizagdes.
6.6.4. Os valores das coparticipagdes estdo limitados as quantias abaixo (valores maximos):
Descrigio Valor Unitirio Maximo
Consultas Médicas RS$44,42
Consultas em Pronto Socorro R$58,40
Exames/Terap. Reduzidos/Procedimentos Simples R$39,94
6.6.5. O pagamento dos servigos prestados pela operadora contratada serd realizado mediante repasse dos valores descontados

em folha de pagamento dos beneficiarios pela CONTRATANTE, a qual sera integralmente responsavel pelas atividades de consignagdo.
A operadora cabera exclusivamente o faturamento 8 CONTRATANTE, ndo lhe podendo ser atribuida qualquer responsabilidade por
eventual insuficiéncia de margem consignavel dos beneficiarios ou por falhas operacionais no processo de desconto e repasse.

A Resolugcdo Normativa vigente da ANS, que estabelece o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude, impGe que o edital contemple a possibilidade de

cobranca de coparticipacdo, no limite de 50% do valor dos procedimentos, para as
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internacOes psiquiatricas realizadas a partir do 3192 (trigésimo primeiro) dia de

internacao, considerando todo o tempo de permanéncia, continuo ou ndo, durante a
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vigéncia do contrato. Conforme aponta a jurisprudéncia patria:

1. A possibilidade de inclusdo, no contrato, de dispositivos que versem
sobre o rateio de custos entre as partes, estd expressamente prevista na
Lei 9.656/1988.
2. A previsdo de co-participacdo do segurado, na propor¢do de 50% das
despesas médico-hospitalares, se a internagdo psiquidtrica ultrapassar
o periodo de 30 dias, obedece exatamente os pardmetros estabelecidos
nas Resolugées Normativas editadas pela Agéncia Nacional de Saude.
3. Em que pese a sujeicdo dessa espécie de contrato as normas do Cédigo
de Defesa do Consumidor, ndo se vislumbra nulidade da cldusula
contratual de compartilhamento de despesas apos o trigésimo dia de
internagdo, quando dispostas em consondncia com a sistemdtica legal.
Precedentes.
4. O contrato de seguro-saude é bilateral e sinalagmdtico, ou seja, além
de pressupor a declaracdo de vontade das partes, deverd haver
equivaléncia entre a prestagdo e a contraprestagdo ajustadas.”
Acérddo 1153603, 07096806920188070000, Relator: LUIS GUSTAVO B.
DE OLIVEIRA, 42 Turma Civel, data de julgamento: 20/02/2019, publicado
no DJe: 27/2/20109.

(Grifos acrescidos)

Destaca-se que previsdo da coparticipacdo é elemento essencial para a
correta composicdo do risco e a formacdo das propostas, devendo constar
expressamente no edital a fim de garantir equilibrio econémico-financeiro e observancia
das praticas do mercado regulado.

A auséncia dessa previsdao afronta principios licitatorios fundamentais,
em especial os previstos no artigo 312 da Lei n? 13.303/2016, comprometendo a
isonomia e a transparéncia do certame. In verbis:

Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
seleg¢éo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagées em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

(Grifos acrescidos)
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Dessa forma, é imprescindivel que o item 6.6 do Termo de Referéncia,

bem como todos os dispositivos relacionados a cobertura e ao custeio dos servicos, seja
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retificado para incluir expressamente a possibilidade de coparticipa¢ao de até 50%
(cinquenta por cento) do valor dos procedimentos nas internagbes psiquidtricas
realizadas a partir do 312 (trigésimo primeiro) dia, em estrita conformidade com as

normas da ANS e o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude.

3.4. Da repactuagao dos pregos e do reequilibrio econdmico do contrato e da
necessidade de previsao de sinistralidade.

Conforme ja exposto, o presente certmae tem por objeto a contratagao
de operadora de plano de saude para prestacdo de servicos aos colaboradores da
INVEST MINAS, bem como aos seus dependentes, conforme legislacdo vigente.

Para isso, é certo que o contrato administrativo a ser celebrado com essa
Administracdo Publica, obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessarios
previstos na legislacdo patria e prever em suas disposicdes itens que resguardem o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato para que se torne vidvel a regular prestacao
do servico dentro do periodo estipulado — fato este que é de interesse tanto do
Contratante como do Contratado.

E justamente por essa razdo que a Clausula 52 da minuta de contrato
prevé que o contrato podera ser reajustado. Veja-se:

Clausula 59 Os valores das contraprestacdes pecunidrias, compreendendo
as mensalidades e as coparticipagdes, serdo reajustados conforme as
regras e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, observadas as normas vigentes a época do reajuste
e o enquadramento do contrato quanto ao numero de beneficidrios
ativos.
$19. O reajuste observard as condicbes e prazos definidos pela ANS,
podendo ser aplicado por variacdo de custos, sinistralidade ou indice de
reajuste fixado pela Agéncia, conforme o caso, de modo a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

(Grifos acrescidos)

Ocorre que o reajuste por meio do indice adotado pela ANS a época nao
é suficiente para garantir o referido equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
devendo ser adotado como indice de reajuste o VCMH que varia em fung¢do do

aumento dos custos dos servigos de satde quanto da frequéncia da utilizagdo deles. E
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justamente isso — variacao direta dos custos dos servicos prestados — que precisa ser

considerado por esta Autarquia.
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A Lei Federal n2 10.192/2001, que dispGe sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias, em seu artigo 22, muito bem
prevé que é admitida estipulacdo de reajuste por indices de precos gerais que reflitam
a variacdo dos custos de producdo ou insumos utilizados nos contratos de prazo igual
ou superior a um ano — o que é o caso em tela. In litteris:

Art. 22 E admitida estipulagdo de correcdo monetdria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagéo dos custos
de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duragdo igual ou superior a um ano.

(Grifos acrescidos)

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, ao afirmar que
deverdo ser mantidas as condicGes efetivas da proposta durante toda a execucdo
contratual, acaba por estabelecer como um dos principios das contratagdes publicas a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. E uma das formas de
recomposicdo é a concessao ndo so reajustamento anual dos precos, mas também do
reajuste por VCMH tratando-se, portanto, de uma mera recomposicdo de valores.

Neste ponto, cumpre destacar o artigo 25, §79, da Lei n2 14.133/2021,
que orienta no sentido de que o edital indicara obrigatoriamente os critérios de
reajuste, independentemente do prazo de duracdo do contrato, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, admitindo indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade do mercado dos respectivos insumos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigées de pagamento.
(...)
§ 72 Independentemente do prazo de dura¢do do contrato, serd
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

(Grifos acrescidos)
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O reajuste nada mais é do que a indexa¢do do valor da remuneracao

devida ao particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para
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compensar os efeitos das variacdes inflaciondrias e do aumento dos custos, mantendo
o valor real do servico contratado, sem o que haveria desequilibrio econ6mico e que
acarretaria prejuizo para uma das partes contratantes. Logo, a auséncia de critérios
corretos de reajuste acarretard propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de
custos financeiros nas propostas - o que produziria ou a sele¢ao de proposta inexequivel
ou a distor¢cao da competicao.

Para Marcal Justen Filho?:

O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da
propria Administragcdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas
propostas — o que produziria ou a sele¢do de proposta inexequivel ou a
distor¢do da competigdo.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato
devem estar previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato
discricionario a cargo do gestor publico, mas sim de verdadeira imposicdo legal:

“2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢éGo, ante o disposto nos
arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia
prevista para o contrato ndo supere doze meses. Ainda na Auditoria para
verificar a construgdo da cadeia publica masculina de Sdo Luis
Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia ndo indicara o
critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execu¢do dos
servigos, estipulada em doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora
um dos motivos da anulagcdo do certame, em face da impossibilidade da
convocagdo da segunda colocada, tendo em vista a falta de definicdo dos
critérios para realinhamento dos precos apds a rescisdo do contrato. Em
resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia de
cldusula de reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato
teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legislacGo somente
determina a estipulagdo de corre¢éio monetdria em contratos com prazo
igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 ndo
obrigou a Administracdo a prever cldusula de reajuste em seus contratos
administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 558

ANS n° 368253




Y>Hapvida

Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o estabelecimento dos
critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento
contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposigdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso
Ill, da Lei 8.666/93 — acdrddo 2.804/2010 - Plendrio”. Em tais
circunsténcias, prossequiu “é adequada a proposta da unidade técnica de
ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante
dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no
sentido de aplicar multa aos responsdveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca
da “auséncia de critérios de reajustamento de pregos no contrato
firmado”. Acdérddo 2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana
Arraes.”
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A cldusula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratacdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadoldgico e considerando
também a natureza do contrato e a forma de remuneracao pelos servicos prestados, de
modo a ndo gerar futuras deturpacbes no preco contratado. Deve, ainda, a
Administracdo ter cautela ao definir essa cldusula, pois uma vez estipulada em contrato
deve ser concedido o reajuste em cumprimento as disposi¢cdes contratuais.

Desse modo, torna-se imprescindivel que o Edital ora impugnado seja
reformado para que conste a previs3o de reajuste anual com base no indice Variacio de
Custos Médicos Hospitalares (VCMH). Afinal, € uma solucdo destinada a assegurar ndo

apenas os interesses das credenciadas, mas, também, da prépria Administracao.

3.5. Da exigéncia de regularidade fiscal de Estado diverso da sede da Licitante.

O item 15.3 e o item 15.5 do instrumento convocatério exigem como
requisito de habilitacdo prova de regularidade perante as Fazendas Federal; Estadual e
Municipal da sede do licitante; e perante a Fazenda Estadual de Minas gerais, além de
comprovacao de inexisténcia de débitos relativos a tributos estaduais em Minas
Gerais conforme se vé:

15.3. Prova de regularidade perante as Fazendas Federal; Estadual e
Municipal da sede do licitante; e perante a Fazenda Estadual de MG.
15.5. Se o fornecedor ndo estiver inscrito no cadastro de contribuintes do
Estado de Minas Gerais deverd comprovar a inexisténcia de débitos
relativos a tributos estaduais em Minas Gerais por meio de Certiddo de
Débito Tributdrio — CDT, que poderd ser solicitada pelo site
www.fazenda.mg.gov.br.

(Grifos acrescidos)
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Apesar dessa llustre Administracdo Publica estar localizada no Estado de

Minas Gerais, deve ser admitida a comprovacao de regularidade fiscal da Licitante
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mediante a Fazenda Estadual e/ou Municipal, frise-se, de seu domicilio ou sede, sob
pena de que reste ferido de forma fatal o disposto no artigo 68, inciso Ill, da Lei

14.133/2021:

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante

a verificacdo dos seguintes requisitos:

(...)

Ill - a reqularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
(Grifos acrescidos)

Assim, torna-se evidente a necessidade de que o Instrumento
Convocatorio ora impugnado seja reformado em razdo de ferir expressamente por ferir
de forma fatal o principio da legalidade, que é preceito constitucional basilar aplicavel a
administrac3o publica, previsto expressamente nos artigos 52, inciso 113, e 37 da Carta
Magna.

Nos dizeres da doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello*:

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada
pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrdrio dos particulares, os
quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo soé pode
fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover
aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundo suas disposicoes. Segue-se que a atividade administrativa
consiste na producdo de decisées e comportamentos que, na formagdo
escalonada do Direito, agregam niveis maiores de concrecdo ao que ja se
contem abstratamente nas leis.

(Grifos acrescidos)

Tem-se, portanto, a necessidade de estrita observancia do principio da
legalidade, pelo administrador publico, sendo sua atuacao limitada a fazer tao somente

0 que a lei autoriza. Neste sentido, cumpre trazer a baila os ensinamentos do

doutrinador Hely Lopes Meirelles®, através do excerto adiante colacionado:

3 Art. 5. (...) Il: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros Editores,
2003, pagina 95

> Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., S30 Paulo, Malheiros Editores, 2001, p.
82.).
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Aqui fazemos mencgéo ao Principio da Legalidade da Administra¢do, que
preconiza pela atuagéo administrativa segundo a lei, ou seja, atuagdo
mediante observacgdo irrestrita das disposi¢oes contidas em lei. Pelo
Principio da Legalidade Administrativa, “ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na Administracdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.
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(Grifos acrescidos)

Dessa forma, é inegavel que as exigéncias ora combatidas, constantes nos
itens 15.3 e 15.5 do Edital, ndo devem prosperar, sendo necessario e crucial a reforma
dos referido dispositivos, uma vez que impor como condicdo de habilitacdo a
apresentacdo de documentacdes também no Estado de Minas Gerais é completamente

ilegal.

3.6. Da exigéncia de rede excessiva e risco de direcionamento da licitagdo.

Toda licitacdo relacionada ao tipo de objeto em tela, qual seja, a
contratacdo de operadora de planos de salde, deve possuir uma necessaria adequacao
entre a rede credenciada exigida e o quantitativo estimado de beneficidrios que
utilizardo o plano, sob pena de que a proposta seja onerada sem qualquer justificativa
legal ou de que ocorra o favorecimento indevido das licitantes.

Sendo assim, analisando-se minuciosamente a licitacdo em tela, é
possivel visualizar que a estimativa de usuarios para o certame é de 137 (cento e trinta
e sete) pessoas para plano de assisténcia médica, conforme previsdo exposta no item

6.7.2. do Anexo | do Edital:

6.7.2. Considerando os colaboradores e respectivos dependentes, a Invest Minas possui 137 (cento e trinta e sete) potenciais

beneficiarios do beneficio do plano de saide, que se encontram divididos nas seguintes faixas etdrias:

Faixa Etaria Quantidade
00al8 41
19a23 3
24a28 9
29a33 2
34a38 16
39a43 27
44248 21
49a53 13
54a58 3
592999 2

(Grifos acrescidos)
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Apesar disso, entre a quantidade de beneficiarios previstos e a rede

minima credenciada obrigatdria fixada no item 7.3 do Termo de Referéncia do contrato
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presente no ANEXO | ha evidente desproporcionalidade, inexistindo no Edital e nos seus
anexos quaisquer justificativa técnica para a fixacdo da referida rede minima para a
expectativa de beneficidrios indicada:

7.3. Considerando a drea de atuacdo da Invest Minas, o numero de
beneficidrios e o local de residéncia dos mesmos, seque a rede
credenciada minima exigida:

a) Atendimento em, no minimo, 03 (trés) hospitais, com maternidade e
pronto socorro, em Belo Horizonte/MG;

b) Atendimento em, no minimo, 01 (um) hospital infantil, com pronto
socorro, em Belo Horizonte/MG;

c) Atendimento em, no minimo, 01 (um) hospital, com pronto socorro, em
Contagem/MG;

d) Atendimento em, no minimo, 01 (um) hospital, com pronto socorro, em
Nova Lima/MG;

e) Atendimento em, no minimo, 20 (vinte) médicos(as), de especialidade
geral, em Belo Horizonte/MG;

f) Atendimento em, no minimo, 15 (quinze) médicos(as), na especializada
cardiologia, em Belo Horizonte/MG;

g) Atendimento em, no minimo, 15 (quinze) médicos(as), na especializada
pediatria, em Belo Horizonte/MG;

h) Atendimento em, no minimo, 25 (vinte e cinco) médicos(as), na
especializada ginecologia, em Belo Horizonte/MG;

i) Atendimento em, no minimo, 10 (dez) médicos(as), na especializada
urologia, em Belo Horizonte/MG;

j) Atendimento em, no minimo, 18 (dezoito) médicos(as), na especializada
ortopedia, em Belo Horizonte/MG;

k) Atendimento em, no minimo, 25 (vinte e cinco) médicos(as), na
especializada oftalmologia, em Belo Horizonte/MG;

1) Atendimento em, no minimo, 12 (doze) profissionais de fisioterapia em
Belo Horizonte/MG;

m)Atendimento em, no minimo, 35 (trinta e cinco) unidades de
laboratorios em Belo Horizonte/MG (podem ser da mesma pessoa
juridica);

n) Atendimento em, no minimo, 01 (uma) clinica médica de especialidade
geral nas seguintes cidades: Contagem, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo,
Vespasiano, Nova Lima e Santa Luzia;

o) Atendimento em, no minimo, 01 (uma) clinica de fisioterapia nas
sequintes cidades: Contagem, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Vespasiano,
Nova Lima e Santa Luzia;

p) Atendimento em, no minimo, 01 (um) laboratdrio nas seguintes
cidades: Contagem, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Vespasiano, Nova Lima
e Santa Luzia.
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g) Atendimento em, no minimo, 01 (uma) clinica médica de especialidade
geral nas seguintes cidades: Salinas/MG, Unai/MG, Passos/MG,
Governador Valadares/MG e Juiz de Fora/MG;

r) Atendimento em, no minimo, 01 (uma) clinica de fisioterapia nas
sequintes cidades: Salinas/MG, Unai/MG, Passos/MG, Governador
Valadares/MG e Juiz de Fora/MG;

s) Atendimento em, no minimo, 01 (um) laboratdrio nas seguintes
cidades: Salinas/MG, Unai/MG, Passos/MG, Governador Valadares/MG e
Juiz de Fora/MG.
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E fato que impor que a licitante oferte os servigos de assisténcia médica
com a oferta desproporcional de rede fere a ampla competitividade necessdria aos
certames licitatérios, indo de encontro a Jurisprudéncia e as recomendagdes dos
drgdos de controle (Tribunais de Contas), motivo pelo qual a exigéncia deve ser revista
imediatamente, de forma que haja proporcionalidade entre a amplitude de atuagdo do
drgao e a cobertura da rede exigida no Instrumento Convocatorio.

Frise-se que a discricionariedade ndo é privilégio conferido ao
administrador para exercer os atos administrativos como lhe convém, mas, na verdade,
¢ a liberdade de fazé-lo dentro dos limites da Legislacdo. Ndo havendo no Edital e nos
seus anexos quaisquer justificativa técnica para a fixacdo da referida abrangéncia
nacional, tornando-se evidente que o edital precisa ser reformado.

Outrossim, faz-se imprescindivel esclarecer, inclusive, que o préprio
Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a discricionariedade da
Administracdo Publica ndo permite que as exigéncias de rede credenciada sejam
exageradas, pois afastardo a participa¢cdo do numero maximo de licitantes. In Litteris:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
VALES REFE/CAO EALIMENTACAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MiNIMA
DE REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPED/CAO DE ORIENTACAO AO
CONSELHO FEDERAL. Na licitagdo para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de vale alimentagdo ou vale refeicdo, na
forma de cartdo eletrénico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria
a fixagdo do numero minimo de estabelecimentos credenciados, faz-se
necessdrio que os critérios técnicos referentes a fixacéo do quantitativo
minimo _estejam em consondncia com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, além de claramente definidos e fundamentados
no processo licitatorio, devendo tais critérios ser oriundos de
levantamentos estatisticos, pardmetros e de estudos previamente
realizados, consoante o0s precedentes Acdrddos 2.367/2011 e
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1.071/2009, ambos do Plendrio (TCU 02268220139, Relator: AUGUSTO
SHERMAN, Data de Julgamento: 16/10/2013)
(Grifos acrescidos)
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E valido ressaltar que a restricio da competitividade pode indicar
direcionamento da licitacdo, o que representa ato improbo capaz de trazer
responsabilidades penais aos gestores. Portanto, o direcionamento da licitagdo a um ou
algum prestador é uma realidade possivel, que precisa ser imediatamente afastada por
meio da correcdo do Instrumento Convocatdrio, sobretudo em razdo da previsdo
constante no item 7.3.1 em que é destacado que a rede exigida é condizente com a da
operadora atual:

7.3.1. A rede credenciada acima é condizente com a exigida da operadora
atual.

A Jurisprudéncia, mais uma vez, é unissona e a favor do apontamento
desta Impugnacao:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ADMINISTRAR O FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, FILTROS, LAVAGEM DE
VEICULOS, LUBRIFFICACOES, COM REDE CREDENCIADA DE POSTOS.
OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR. INDICIOS DE
RESTRICﬁO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
UNIDADE JURISDICIONADA DISPOS-SE A EFETUAR AS ADEQUACOES NO
EDITAL SUSPENSO. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. (...) Item
8.1.b: exigéncia genérica contida no item 6.11 do TR, de possuir rede de
postos credenciados em todo o Estado do Rio Grande do Sul,
considerando que a jurisprudéncia do TCU é clara quanto a necessidade
de realizagdo de estudos técnicos prévios ao certame com a finalidade
de fixar os requisitos a serem exigidos nos editais das licitagbes, a
exemplo do quantitativo minimo de postos credenciados, conforme
Acordéo 922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti) ; Fundamento legal ou jurisprudencial: Acdrddo
922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti). (ACORDAO 3166/2021 - PLENARIO — Relator: Raimundo
Carreiro — Data da sessdo: 15/12/2021).

(Grifos acrescidos)

Portanto, inexiste fundamento técnico para a exigéncia de rede
excessiva, que, frise-se, o Edital e todos os seus anexos ndo contemplam qualquer

justificativa para a necessidade da referida rede, tampouco ha registro de que a
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exigéncia foi estudada, como determina a Jurisprudéncia. Assim, a referida rede minima

imposta pelo Edital inflige demasiado 6nus as possiveis licitantes do certame, sem que
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tenha sido observado o atendimento do interesse publico.

Dessa forma, faz-se crucial que todos os itens que se refiram a exigéncia
de cobertura de rede excessiva sejam reformados, sob pena de ofensa da ampla
competitividade e abertura de margem para possivel direcionamento da licitacdo, que
poderd ensejar a responsabilizacdo ndo sé da licitante vencedora e do Contratante, mas

também dos gestores desta Administracdo Publica.

4, Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, vem a Hapvida Assisténcia Médica S.A.
apresentar impugnacado ao Instrumento Convocatdrio para requerer a sua reforma e de
seus anexos nos termos acimas expostos, sob pena de que restem maculados de forma
fatal os principios da licitacdo. Continuadamente, requer a consequente e necessaria
republicacdo do Edital e a devolucdo do prazo para a elaboracdo da proposta de precos
para participacdo do certame em tela, como medida do mais lidimo direito e necessaria
a justica.

Por fim, certa da prudéncia e zelo dessa llustre Autoridade na conducgao
do expediente em tela, aproveita-se a oportunidade para reiterar os votos de elevada

estima e consideracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 14 de novembro de 2025.
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