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DECISAO DE RECURSO

PROCEDIMENTOS DAS ESTATAIS N° 03/2024

RECORRENTE: Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda.
INTERESSADA: WayCarbon Solu¢des Ambientais e Projetos de Carbono S.A.

RELATORIO

Em 09/02/2024 o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE MINAS GERAIS — INDI
(INVEST MINADS) realizou a publicagdo da licitacdo n° 03/2024, realizada de forma presencial, modo de disputa fechado
com inversdo de fases, critério técnica e prego, pelo Procedimento das Estatais, com o objetivo de selecionar proposta de
contratagdo de servico técnico especializado para o desenvolvimento de analises e estudos técnicos e para a elaboragdo, a
partir deles, do roadmap rota para a descarbonizac¢do da economia de Minas Gerais através da promocgdo de investimentos
privados.

Em 19/04/2024, as 10:00, foi realizada a primeira sessdo publica na sede da Invest Minas, com a
participacdo dos agentes de licitagdo e representantes das areas técnica, auditoria e juridico da Invest Minas, além dos
representantes das empresas Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ n° 59.527.788/0001-31) ¢ WayCarbon
Solugdes Ambientais e Projetos de Carbono S.A. (CNPJ n° 08.294.685/0001-38), empresas que se interessaram pelo
certame e entregaram os envelopes para disputa previstos no edital.

Seguindo o procedimento descrito no edital, encerrada a fase de credenciamento dos representantes das
empresas licitantes, os agentes de licitacdo realizaram a abertura do Envelope n° 1, dando inicio a verificagdo das
condi¢des de habilitagao.

Apds analise dos documentos e manifestacdo da area técnica, a empresa WayCarbon Solugdes Ambientais
e Projetos de Carbono S.A. foi considerada habilitada. J& a empresa Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. foi
inabilitada, por ndo atender ao requisito previsto no item 6.1.4, ‘a’, do edital.

Conforme item 11.1.6 do edital, foi aberto o prazo para manifestagdo de inten¢do de recorrer. A empresa
Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. manifestou intencdo de recurso contra a inabilitacdo. O recurso foi
recebido pelos agentes de licitacdo, que abriram o prazo para apresentagdo das razdes e contrarrazdes recursais.

Em 26/04/2024 a empresa Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. enviou as razdes recursais.

Em 06/05/2024 a empresa WayCarbon Solu¢des Ambientais e Projetos de Carbono S.A. enviou as
contrarrazdes recursais.

Em 09/05/2024 os agentes de licitagdo abriram diligéncia para esclarecer pontos importantes do atestado
técnico apresentado pela empresa Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda., realizando contato telefonico e eletronico
com o Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Sdo Paulo — SPUrbanuss.

Em 10/05/2024, Wagner Palma Moreira, representante do SPUrbanuss, apresentou seu posicionamento
sobre as questdes apresentadas pelos agentes de licitagdo.

Esse é o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

A Recorrente Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. questiona, em sede recursal, sua inabilitagcdo
em razdo do ndo aceite do atestado emitido pelo Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
de Sao Paulo - SPUrbanuss, atestado que, de acordo com estes agentes de licitacdo, ndo atende ao item 6.1.4, alinea “a”
do edital. Alega a Ernst & Young que no atestado discutido, a empresa atestante ¢ o SPUrbanuss, mas o beneficiario

seria a SPTrans, empresa de economia mista cujo acionista majoritdrio ¢ a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

A Recorrente afirma que o estudo foi solicitado pelo poder publico municipal de Sdo Paulo e liderado pela



SPTrans, com a participagdo do SPUrbanuss, EY e All4. A SPUrbanuss congrega as empresas concessiondrias de
transporte de passageiros por Onibus na cidade de S@o Paulo. Dessa forma, o contrato teria relagdo direta com o
municipio, o que atenderia ao edital, que exige requisitos para governos municipais, sem especificar o beneficidrio final.
Alega, por fim, que caso os agentes tenham duvidas quanto a validade do atestado, é necessario realizar diligéncias,
conforme previsto no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Invest Minas e em entendimentos
jurisprudenciais.

Em sede de contrarrazdes, a interessada WayCarbon Solucées Ambientais e Projetos de Carbono S.A.
defende que a Ernst & Young ndo cumpriu os requisitos do edital de licitagdo, conforme constatado pela analise técnica,
resultando na sua inabilitacdo. Afirma a empresa que os atestados apresentados pela EY ndo comprovaram sua adequagéo
as exigéncias do edital, que a contestagdo da inabilitagdo se baseia em um atestado que ndo atende aos requisitos do edital,
evidenciando a falta de experiéncia da EY em projetos climaticos para o setor publico. O objeto da licitacdo requer
experiéncia especifica em projetos climaticos para o setor publico, o que ndo é demonstrado pelo atestado da SP
Urbanuss, uma vez que este atestado se refere a interesses privados do sindicato e ndo aborda os requisitos exigidos pelo
edital. Portanto, a decisdo de inabilitacdo da EY deve ser mantida, pois ndo hd comprovacdo de sua adequagdo aos
critérios estabelecidos.

Antes da analise pormenorizada, registra-se que o objeto do recurso se baseia no questionamento a respeito
da validade do atestado técnico emitido pelo SPUrbanuss, que ndo atenderia ao item 6.1.4, alinea “a”, do edital, o qual
dispde:

“Uma vez que a realidade brasileira e do estado de Minas Gerais ndo deverad ser extrapolada a
partir de modelos pré-existentes aplicados em outros paises, a LICITANTE deverd ter experiéncia
no setor publico e privado brasileiros, devendo comprovar, no minimo: a) Uma experiéncia prévia
com qualquer nivel administrativo do setor publico brasileiro na realizagdo de Projeto Climdtico
com durag¢do minima de seis meses.”

Pois bem. O atestado apresentado pela empresa EY trata da prestacdo do servico de “consultoria técnica
para avaliacdo econdmico-financeira, social e ambiental e de externalidades para implantacdo da desoneragdo das tarifas
do transporte de 6nibus do municipio de Sdo Paulo” para o Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo e Urbano de
Passageiros de S@o Paulo — SPUrbanuss. Pela andlise do contetdo do atestado, ndo ¢ possivel afirmar, de forma
inequivoca, que o servigo possui relagdo direta com a SPTrans ou com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP, ou seja, o
atestado ndo mostra “uma experiéncia prévia com qualquer nivel administrativo do setor publico brasileiro na realiza¢do
de Projeto Climatico com duragdo minima de seis meses”.

Em suas razdes recursais, a empresa EY ndo apresentou nenhum documento que comprovasse a relagdo
acima, limitando-se a reafirmar a validade do atestado e a solicitar a abertura de diligéncias para melhor esclarecimento
do seu contetdo.

A fim de dirimir as davidas da area técnica, os agentes de licitagdo abriram diligéncias e realizaram contato
telefonico com o SPUrbanuss nos dias 09/05/24 (10h:15m), 09/05/24 (14h:59m) e 10/05/24 (10h:22m), mas nao
conseguiram conversar com os representantes legais do sindicato.

Em decorréncia do contato telefonico infrutifero, os agentes de licitagdo encaminharam os questionamento

por e-mail, para os  enderecos wagnerpalma@spurbanuss.com.br, carlosalberto@spurbanuss.com.br e
regiane(@spurbanuss.com.br, conforme imagem abaixo:
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Prezados Srs. Wagner Palma.
A Invest Minas, Agéncia de Promocdo de Investimento do Estado de Minas Gerais, esta realizando um processo licitatério para realizar a
contratacdo de servigo técnico especializado para o desenvolvimento de anélises e estudos técnicos e para a elaboracdo, a partir deles, do

roadmap rota para a descarbonizacdo da economia de Minas Gerais através da promocado de investimentos privados.

Uma das empresas concorrentes - ERNST & YOUNG - apresentou o atestado em anexo, emitido pelo SP URBANUSS, para comprovar a
capacidade técnica exigida no edital.

Em sede de diligéncia, solicitamos o auxilio de vocés para tirar algumas davidas a respeito de tal atestado.

. 0O estudo contratado pelo SPUrbanuss foi realizado a pedido do poder piablico do Municipio de S8o Paulo?
. Para fins desse projeto, qual é a relacdo entre o SPUrbanuss e a SPTrans?

. O poder publico municipal (Prefeitura de S&o Paulo ou SPTrans) teve algum nivel de ingeréncia no projeto?
. Quem é o beneficiario final do estudo contratado pelo SPUrbanuss e realizado pela ERNST & YOUNG?

Precisamos de mais informacdes a respeito dos itens acima.

Se puder nos ajudar e contextualizar melhor como essa contratacdo foi realizada e os objetivos do projeto, seria de grande valia.
Tendo em vista os prazos do processo licitatdrio pedimos que, por gentileza, nos envie as respostas até segunda-feira (13/05/2023).
Agradeco pela atencdo e me coloco a disposicdo.

Atenciosamente,

Em 10/05/2024, o Sr. Wagner Palma Moreira, representante do SPUrbanuss, respondeu o e-mail,
afirmando que “ o uso do relatorio final dos estudos € assunto interno do SPUrbanuss, que ndo se manifestara a respeito”,
conforme imagem abaixo:

De: Wagner palma <wagnerpalma@spurbanuss.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 10 de maio de 2024 14:09

Para: Licitacao

Assunto: Re: Recurso - Licitagdo Rota - Manifestacdo Area Técnica

Prezados Gustavo e Fernando,

O SPUrbanuss contratou a E&Y para realizar estudos sobre os impactos econdmicos e sociais com um cenario
hipotético de implantacdo de tarifa zero no transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de 530 Paulo.

O uso do relatdrio final dos estudos € assunto interno do SPUrbanuss, que ndo se manifestara a respeito.

Atenciosamente
Wagner Palma Moreira.

Obter o Outlook para Android

Observa-se que as diligéncias realizadas pelos agentes de licitagdo junto a SPUrbanuss ndo puderam
comprovar que o projeto atestado questionado é, inequivocamente, encomendado ou tem como beneficiario a SPTrans ou



a Prefeitura de Sdo Paulo/SP.

Nesse sentido, mantem-se a existéncia de obice legal para realizar a habilitagdo da EY, uma vez que a
Recorrente e as diligéncias realizadas ndo apresentam razodes suficientes para que fosse alterada o entendimento inicial.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, outro caminho ndo resta sendo manter a decisdo que inabilitou a empresa Ernst &
Young Assessoria Empresarial Ltda., considerando improcedente o recurso oposto.

Submetemos o processo para apreciagdo do senhor Diretor-Presidente deste Instituto, nos termos do art. 56,
§ 5°do RILC e item 20.9 do edital.

Fernando Nogueira Lima Junior

Agente de Licitacao

Gustavo Henrique Gongalves Serafim
Agente de Licitagio
. =
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