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AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA AGENCIA DE
PROMOGAO DE INVESTIMENTOS DE MINAS GERAIS - INVEST MINAS

PROCEDIMENTO DAS ESTATAIS N° 02/2023
PROCESSO DE COMPRA N° 5131001 000012/2023

PREFACIO COMUNICAGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o0 n° 86.713.211/0001-97, sediada na Rua Doutor Sette Camara, n° 75, Luxemburgo,
Belo Horizonte/MG, CEP 30380-360, neste ato devidamente representada na forma do seu
contrato social, vem, respeitosamente perante V.S.2, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela licitante PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA. e o faz nos
termos do art. 59 da Lei 13.303/2016 e do art. 56, § 3° do Regulamento Interno de Licitagcbes
e Contratos - RILC, diante dos fatos e das razdes legais que passa a expor.

I. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Prefacio acredita na lisura deste processo de compras, assim como no julgamento da
Comissao deste certame, nao concordando com 0s argumentos expostos no recurso e se
defende, ao trazer suas razdes recursais visando a manutencao do resultado da licitacao,
e o faz, até mesmo, como uma obrigagcdo de contribuicdo para o aprimoramento da
instituicdo da licitagdo publica, visando ao interesse publico de uma maneira geral, por
entender ser dever de todos.

Avaliamos que os pedidos de reducao de notas da Prefacio, assim como a desclassificagao
da sua proposta técnica tém como intuito apenas tumultuar o processo com
questionamentos sem embasamento técnico e legal.

O eventual e remoto acolhimento do recurso interposto pela licitante Partners representaria,
sem duvidas, o afastamento da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
ferindo os principios da competitividade, da proporcionalidade e da economicidade
estabelecidos no art. 31, da Lei 13.303/2016.
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Il. REFUTACAO DAS ALEGAGOES RECURSAIS
Em sintese, a licitante Partners pleiteia o seguinte:

(i) A desclassificagao da proposta vencedora por suposto descumprido do item 7.5.1.1
do edital, ja que, na visao distorcida da recorrente, o case apresentado pela Prefacio
permitiria a identificagdo da licitante;

(i) A reducédo da nota técnica atribuida pela Comissédo a proposta da Prefacio, ao
argumento de que supostamente néo teria atendido, no modo de ver da Partners, ao
briefing de desenvolvimento da campanha e por suposta “dubiedade” na apresentagao
do case sobre midias digitais;

(ili) A desclassificacdo da proposta de pregos da Prefacio, por conter preco
supostamente inexequivel,

(iv) O aumento da nota da Partners, pois, segundo alega, sua proposta técnica teria
contemplado (ainda que de modo genérico — como ela propria reconhece!) os
Gestores Municipais de Minas Gerais.

O recurso apresentado pela Partners, em verdade, configura mera irresignagdo com o
criterioso e acertado julgamento realizado por essa conceituada Comissdo, ndo havendo
razdes legais para acolhimento de suas alegagdes.

I1.1. Alegacao de descumprimento do item 7.5.1.1 do edital

A recorrente alega que a Prefacio teria descumprido o item 7.5.1.1 do edital, ja que
supostamente o case de Comunicacgao Interna por ela apresentado permitiria a identificacdo
da licitante e do seu cliente. Para tanto, aduz que o termo “Nés: fortalecendo equipes”
utilizado na descrigdo do case permitiria, mediante “busca no Google”, identificar o cliente.

O case apresentado pela Prefacio ndo indicou, seja por mengéao direta, seja pela utilizagao
de logo, marca, etiqueta ou de qualquer outro sinal distintivo a identificagao da licitante e
tampouco do cliente atendido. O que o item 7.5.1.1 do edital veda é a apresentagao, na
proposta, de nomes, marcas, etiquetas ou informagdes que identifiquem a licitante ou o
cliente por ela atendido. Da leitura atenta do case apresentado pela Prefacio verifica-se que
em nenhum momento da recorrida apresentou o seu nome ou do seu cliente, tampouco
consta do case qualquer marca, etiqueta ou sinal distintivo da licitante ou de seu cliente. O
que consta, apenas, € a designacao da campanha intitulada “Nds: fortalecendo equipes”
que é parte integrante do mote da campanha, elemento este indispensavel para a avaliagao
da acuidade técnica e da visao estratégica da atuagao da licitante junto a seus clientes.
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Nesse sentido, indispensavel avaliar o dispositivo editalicio de modo sistematico, ja que a
recorrente Partners fez uma leitura isolada e tendenciosa do item 7.5.1.1 do edital. Nos

termos do item 7.5.1 do edital, o objetivo da Proposta Técnica 1 é avaliar a acuidade técnica
e visdo estratégica da atuacao da licitante:

7.5.1. Proposta Técnica 1 - Qualificagdo Técnica do Proponente — Analise de
Casos: o licitante apresentara trés cases, no intuito de avaliar a acuidade técnica
e visdo estratégica de sua atuagdo com seus clientes, sendo:

a) um case focado em gestado de crise no ambito imprensa;

b) um case focado em ag¢des de midias sociais;

¢) um case focado em comunicacgao interna. (grifamos)

Ja o subitem 7.5.1.1 apenas veda a apresentacao de marca, sinal, etiqueta, informacgao ou
elemento que identifique a licitante ou seu cliente:

7.5.1.1. Os trés cases nao poderao ter informacao, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que permita a identificacdo do nome da licitante, do
nome de seus eventuais parceiros e do nome do cliente retratado no respectivo
case, a fim de preservar o sigilo do processo.

Como se vé, a disposicao editalicia em comento ndo proibe a mencédo ao monte de uma
campanha. E nem poderia, pois isto prejudicaria a apresentacdo das qualidades técnicas
inerentes ao trabalho de uma agéncia de comunicagdo e publicidade. Ora, impedir a
recorrida de mencionar o mote de suas campanhas, como pretende a recorrente,
significaria obstaculizar o exame de acuidade técnica e da visao estratégica da atuagao da
licitante, frustrando o julgamento técnico expressamente previsto no item 7.5.1 do edital.

O argumento da recorrente Partners € tdo absurdo que, se consideramos buscas na internet
a partir dos documentos entregues também pela Partners, em uma busca simples e rapida
no Google com o texto da postagem disponibilizado no seu case de Comunicacao Interna,
chegamos a postagem original que identifica o cliente e as pessoas envolvidas nele. Sendo
assim, ndo faz nenhum sentido o argumento da Partners em relagao a este item, ja que
também os seus cases permitiram a suposta identificacdo da agéncia e do cliente ao se
fazer buscas na internet.
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A estratégia de publicagcdo de videos com contelido baseado em storytelling foi muito
bem aceita e costuma ser um dos produtos de destaque da nossa atuagdo. S&o videos
desenvolvidos com uma curadoria de personagens e com o suporte de uma equipe
de produgdo multitarefas que da brilho a oportunidade de os colaboradores se
conhecerem e terem a sensacao de valorizagdo do ambiente profissional. O volume
de visualizagtes e de interagdes desses videos, por vezes, € muito positivo € vem
sendo atestado por numeros (conforme mostram postagens abaixo. Inseridas com
tarjas, para evitar qualquer possibilidade de identificagdo).

Descricdo gerada automaticamente:

Ao realizar a busca no Google verifica-se o seguinte:
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Aproximadamente 318.000 resultados (0.39 segundos)
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Publicagdo de Camila Alves

Ontem, em uma das noticias publicadas no nosso jornal interno sobre diversidade, vimos
nos comentarios dos colegas o reconhecimento do nosso trabalr

LinkedIn Brasil
hitps://br.inkedin.com » posts
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Publicacdo de Camila Alves
Ontem, em uma das noticias publicadas no nosso jornal interno sobre diversidade, vimos
nos arios dos colegas o do nosso frabalho

. Conselho Nacional do Ministério Pablico
hitps:/fwww.cnmip,mp.br » Comissoes » CSCCEAP #DF

DIALOGOS E MEDIACAO DE CONFLITOS NAS ESCOLAS

de NASE DE CONFLITOS — Vocé esta magoado porque gostaria de receber mais
reconhecimento pelo que vocé fez ontem? Eu compreendo que vocé esteja com raiva, mas.. -

o b g O

R
PTB 29

Link do post original com todas as informacbes identificando o case:
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7156740480897040384/
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muita produgdo de conteiido. Mas, vai muito além de informar. E estabelecer um

Camila Alves espaco para gue todos se conectem com os valores e propdsito da empresa.
Cemunicacio Intemsa Ontem, em uma das noticias publicadas no nosso jornal interno sobre diversidade,
- N vimos nos comentarios dos colegas o reconhecimento do nosso trabalho. Confesso
k. + 5‘39“”/' que deixou um quentinho no coragio.
) Uma sementinha plantada que mostra gue estamos no caminho certo!
Visualizar perfil completo Karina Pacheco, Juliana M., Raiza Tavares
#diversidade #comunicaciointerna

Sensacional !!! Importante essa sensibilizagao ! Simplesmente Sensacional 3 matéria
Excelente conteudo! Amei o conteudo e aprendi tambeém.

Jtima materiall E p

béns pela sensibilidade e ¢

) ,\ r.-'ra- d
Ached o maxime @ abordagem?! De enrama lzvern, sensivel & necessanialll Obrigado! L -
R t . j VEFSIFE R
a —-— -
Emocionante esse nivel de sensibilidade numa aCao porativa, obrigado por
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Excelente mi
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Verifica-se, pois, que a interpretagcao dada pela Partners ao subitem 7.5.1.1 do edital é
legalmente inviavel, pois impediria as licitantes de descrever seus cases com os elementos
necessarios para a avaliagdo de acuidade técnica e visdo estratégica que sédo o objetivo
principal do item 7.5.1 do edital. Vale reforgar que a comissao julgadora ndo teve acesso a
identificagdo das agéncias participantes desse certame.

Justamente por isso, a interpretagdo adequada do subitem 7.5.1.1 indica que somente
devem ser desclassificadas as propostas que contenham diretamente marca, sinal,
etiqueta ou informagdes que claramente identifiquem, na propria documentacao
apresentada pela licitante (e ndo em buscas na internet), a agéncia ou seu cliente.

A interpretagéo enviesada defendida pela Partners inviabilizaria a analise técnica dos cases
e, no limite, culminaria ainda na desclassificacdo da prépria Partners ja que a busca na
internet com a descricdo dos cases por ela apresentados também permitiria a sua
identificacdo. A interpretacéo que a Partners defende viola os principios da competitividade,
da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao insculpidos

no art. 31, da Lei 13.303/2016 e esta em desarmonia com o disposto nos arts. 9°, 1, “¢c” e
12, lll, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do INDI.
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Em verdade, a Partners pretende transformar o processo licitatério em uma espécie de
gincana ludica, em um concurso de destrezas, com inverdades que pretendem confundir e
atrapalhar a sequéncia do processo que visa a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica. e o art. 12, lll, do RLIC rechacga a desclassificagao de concorrentes

por meras formalidades.

A Prefacio refor¢ca que seguiu a risca o item 7.5.1.1 do edital, ndo havendo no documento
deste case e de nenhum outro a existéncia de informagéo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento de identificagdo do nome da licitante, do nome de seus eventuais
parceiros e do nome do cliente retratado no seus cases.

I1.2. Pedido de reducao da nota da proposta técnica da Prefacio

A recorrente Partners alega que a proposta técnica da recorrida conteria falhas e que, por
isso, a Comisséao de Licitagao teria errado na nota atribuida a Prefacio. Mais uma vez sem
razao da recorrente. Em verdade, o que a Partners pretende é fazer o papel da comissao
avaliadora da INVEST MINAS, denotando mero inconformismo com o julgamento das
propostas técnicas.

A primeira “falha” alegada pela Partners diz respeito ao suposto ndo atendimento do briefing
no desenvolvimento da campanha. A recorrente alega que:

“a campanha sugerida pela Prefacio ndo traz nenhuma solu¢do ou foco em uma
questéo crucial apresentada no briefing: a necessidade da agéncia de buscar
projecao fora das divisas mineiras e atrair investidores internacionais.”

(...)

“a campanha apresentada pela Prefacio, denominada ‘Minas, lugar e gente que faz’,
€ essencialmente uma campanha estadual, que ndo chega a atingir o foco regional
e muito menos se volta a atragdo de investidores estrangeiros ou de investidores
brasileiros que estejam fora de Minas Gerais”

A alegacéao da recorrente revela a desatencgao e a visao equivocada da Partners ao avaliar
o material apresentado pela Prefacio, uma vez que o Plano de Comunicacao apresentado
abarca todos os publicos definidos e enderega corretamente todos os objetivos da Invest
Minas. Para exemplificar, vale mostrar alguns recortes que comprovam que as agodes
propostas extrapolam a abrangéncia local (Minas Gerais), ganhando repercussao no pais
e internacionalmente. Destacamos abaixo esses pontos:

- Na Estratégia da Comunicacio
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fatores internos e externos. Alguns pontos essenciais na elaboracdo do
planejamento de comunicacdo integrada: 1. Diretrizes estratégicas: fortalecer a
imagem da Invest Minas; ganhar relevancia de autoridade no tema “atracao de

investimento” no pais € no exterior; posicionar Minas Gerais como um destino
atraente para investimentos; fazer com que os principais publicos percebam

- Na Solucdo de Comunicacédo, Assessoria de Imprensa

da identificacdo. Os veiculos locais, nacionais e internacionais seréo divididos
segundo o grau de importancia para a entidade, a influéncia e a abrangéncia, o
que norteara a intensidade dos contatos. Alem do atendimento proativo, que
considera pautas proprias e oportunidades do segmento, serdo definidas
estrateégias reativas, prezando pela rapidez e transparéncia. Sera criado um
banco de fontes, temas e especialidades. O objetivo & gerar uma relacao de
confianca e credibilidade para reforcar a marca e o trabalho realizado junto a
investidores de dentro e fora do pais. Principais ferramentas/a¢cdes: mailing,
position paper, Q&A, press kit digital e fisico, pilulas em audio e/ou video

- Na Solucdo de Comunicacédo, acdo campanha ‘Minas, lugar e gente que faz’

divulgacdo de informacdes especificas| da campanha nos canais internos. Para
a imprensa, sera promovida coletiva em Belo Horizonte para apresentacao da
campanha e dados ineditos: visita a imprensa do interior, com entrega de press
Kit impresso para principais veiculos; press trip para jornalistas dos principais
veiculos nacionais; press kit virtual em inglés para imprensa internacional;
disparo de press kit digital para imprensa local e nacional; na data de
langamento, artigo do CEQ na Folha de S. Paulo, matéria especial no Estadao e
entrevista no Valor Econémico e manutencdo, com a producdo de conteudos
(releases, sugestdo de pauta etc.). Para os investidores nacionais e
internacionais, envio de presentation no langamento e, como manutencao, envio
de report mensal com estatisticas que mostrem porque investir no estado. Para

ne nactAarae mimmicinaie trainamanta acnacifira enhra a camPanbha Aranarandnc

Da leitura da proposta técnica apresentada pela Prefacio verifica-se claramente que ela
enderegou os temas relacionados a necessidade da agéncia de buscar projecéo fora das
divisas mineiras e atrair investidores internacionais. Por isso, totalmente sem razdo a
recorrente, devendo, neste ponto, ser mantida a nota corretamente lancada pela Comissao
de Licitagbes uma vez que os juizes avaliaram essa questdo de forma coerente.

O segundo ponto trazido pela recorrente diz respeito a suposta “Dubiedade na
apresentacdo do Case sobre Midias Digitais”. Mais uma vez, trata-se de analise subjetiva
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e enviesada por parte Partners e refor¢ca que essa concorrente ndo acredita na competéncia
da Comissao julgadora.

A contextualizagéo realizada pela Prefacio ao descrever o seu case de Midias Digitais se
fez necessario para que a Comisséao julgadora conseguisse entender a area de atuagéo,
porte e complexidade do cliente, mesmo mantendo seu sigilo (edital respeitado pela
Prefacio), tendo sim um encadeamento légico e clareza na exposi¢do. A descricdo do
contexto macro em que o cliente se encontra inserido, o seu mercado e area de atuagao
fornecem dados importantes para a contextualizagcdo do case de Midias Digitais
desenvolvido pela Prefacio.

Nesse sentido, primeiro a Prefacio contextualizou o segmento, de forma geral para, logo
em seguida, ao longo do texto, descrever o cliente dentro do contexto macro anteriormente
apresentado. A forma como a Prefacio apresentou o seu case de Midias Digitais atende
aos requisitos elencados no subitem 9.12.1 do edital, sendo de facil compreensao qual o
tipo de case foi desenvolvido, o contexto do segmento e o contexto do proprio cliente. Alias,
a clareza e a concatenagao sao tao evidentes que a prépria recorrente Partners conseguiu
compreender com clareza o case apresentado pela Prefacio. Logo, ndao ha que se falar em
suposta “falta de encandeamento légico e clareza” na exposi¢céao do case de Midias Digitais
da Prefacio, ndo havendo fundamento legal ou editalicio para o acolhimento do recurso.

1.3. Pregos supostamente inexequiveis

A recorrente Partners aduz que a proposta de preco apresentada pela Prefacio seria
economicamente inexequivel. Para tanto, alega que os preg¢os apresentados pela recorrida
“...representam substanciais 48% da verba disponivel.” Mais uma vez sem razido a
recorrente.

A proposta inicial apresentada pela Prefacio foi de R$622.000,00, sendo R$572.000,00 +
R$50.000,00 (referente a viagens, conforme edital). Em seguida, a Invest Minas iniciou a
fase de negociacdo, tendo apresentado contraproposta no valor de R$600.000,00. A
Prefacio ndo aceitou a contraproposta e apresentou novo lance, no valor de R$ 615.000,00,
que foi entdo aceito e declarado vencedor pela Invest Minas. Verifica-se, pois, a completa
insubsisténcia do argumento de inexequibilidade, ja que o proprio 6rgéo licitante apresentou
contraproposta de valor inferior ao que foi efetivamente homologado.

A inexequibilidade de precos € tema relevante e a Administragcdo Publica ndo pode
simplesmente excluir a proposta mais vantajosa por mero receio subjetivo de que os pregos
sejam muito baixos. Justamente por isso, a Lei 13.303/2016 determina que somente seréo
desclassificadas as propostas manifestamente inexequiveis, isto é, aquelas cujos valores
sejam notoriamente incompativeis com os custos e indices de produtividade usualmente
utilizados no mercado, fato que nao ocorre com a proposta da Prefacio. Ora, se o proprio
Orgao licitante fez contraproposta de valor inferior ao que foi posteriormente negociado com
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o licitante vencedor, é claro que a proposta vencedora ndo pode ser considerada
manifestamente inexequivel, sob pena de se ter que admitir que a propria Invest Minas

estaria fazendo contrapropostas inexequiveis, o que inviabilizaria qualquer negociagao
neste certame.

De todo modo, ainda que se pudesse (por hipotese absurda) cogitar que a prépria
Administracéo teria tentado negociar a contratagao por valor inexequivel, ha que se verificar
que objetivamente a proposta da Prefacio ndo se enquadra no conceito legal de
inexequibilidade. O valor oferta € compativel com valores de mercado e com a capacidade
operacional e os indices de produtividade da Prefacio. Vale ressaltar que a Prefacio atua
no mercado de comunicagao corporativa ha 30 anos, mantendo em sua carteira clientes da
administracao publica; possui mais de 60 profissionais da area e estrutura reconhecida pelo
mercado e que jamais foi questionada ou teve qualquer contrato encerrado por
inadequacao de precgo e qualidade técnica dos servigos executados. Os valores apontados
pela Partners em sua “pesquisa de mercado” nao sao os valores efetivamente suportados
pela Prefacio. Além disso, os custos indicados pela Partners nédo indicam fonte especifica
e muito menos a metodologia de coleta, obtengéo e tratamento das informagdes por ela
apresentados. Sao, portanto, absolutamente insuficientes para embasar um julgamento de
suposta inexequibilidade de precos.

Ademais, se realmente fosse o0 caso de proposta inexequivel, essa conceituada Comissao
de Licitagbes nao teria classificado a proposta da Prefacio, mas teria aberto diligéncia em
obediéncia aos itens 15.2 e 15.3 do edital (e art. 53 do RLIC). Ao classificar a proposta a
Comissao de Licitacdo entendeu que os valores ofertados sdo aceitaveis e, portanto, nao
determinou a realizagédo de diligéncia.

Desclassificar uma proposta competitiva ao argumento genérico de que seria inexequivel &
ato atentatério ao carater competitivo do certamente e ao principio da economicidade,
sendo absolutamente necessario demonstrar a suposta inexequibilidade de modo concreto,
fato que ndo ocorre no presente caso.

Nesse sentido ja decido o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO
NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME.
CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo ha
vedacéo legal a atuacgao, por parte de empresas contratadas pela Administragao
Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal
fato depende da estratégia comercial da empresa e n&o conduz,
necessariamente, a inexecugao da proposta (Acordao 325/2007-TCU-Plenario).
2. A desclassificagao de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acord&os 2.528/2012
e 1.092/2013, ambos do Plenario)
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(TCU 02036320141, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 12/11/2014)

No mesmo sentido as decisdes recentes do E. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
LICITACAO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA - ALEGACAO
DE INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS E DE VICIO DE COMPETENCIA
PARA A DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO - PLAUSIBILIDADE NAO
DEMONSTRADA. 1. A desclassificacdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
assegurando-se a licitante a demonstracdo da exequibilidade da proposta.
Precedentes. 2. A suspensao do certame, a falta de indicios robustos que
denotem a sua irregularidade, é gravemente prejudicial ao interesse publico,
principio que deve nortear a solucdo de controvérsias dessa natureza - art. 5°,
Lein® 14.133/2021.

(TJ-MG - Al: 10913077820238130000, Relator: Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 03/08/2023, 192 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 10/08/2023)

O mesmo entendimento acerca da inviabilidade de presumir precos inexequiveis vem
sendo adotado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga (STJ):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 40, INC. X, E 48, §§ 1° E 2°, DA LEIl N° 8.666/93.
CLAUSULA EDITALICIA EM LICITACAO/PREGAO. FIXACAO DE
PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRACAO. INTUITO
DE OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE, INEXEQUIVEIS.
DESCABIMENTO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. CARATER  COMPETITIVO DO  CERTAME.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU. EXISTENCIA DE OUTRAS
GARANTIAS CONTRA AS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLACAO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO JULGADO SOB
A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 C/C ART. 256-
N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

(STJ - REsp: 1840154 CE 2019/0287755-1, Relator: Ministro OG FERNANDES,
Data de Julgamento: 23/09/2020, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicag&o:
DJe 23/10/2020)

Desse modo, a irresignacdo da recorrente Partners ndo tem cabimento. Primeiro, porque o
valor ofertado pela Prefacio ndo € inexequivel e cobre todos os seus proprios custos
internos de execugao do contrato; Segundo, porque a proépria Invest Minas apresentou
contraproposta de valor inferior ao ofertado pela Prefacio, tendo, apds a negociagao, sido
classificada a proposta em valor superior a contraproposta feita pelo préprio érgéo licitante;
Terceiro, porque na esteira da jurisprudéncia do TCU, do TIMG e do STJ, somente podem
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ser desclassificadas propostas por inexequibilidade quando efetivamente demonstrado que
os custos de execugao dos servigos superam o valor ofertado pelo licitante.

I1.4. Pedido de revisao de notas das propostas técnicas

A recorrente Partners também recorreu quanto a pontuagao que Ihe foi atribuida. Alega que
“Em varios pontos de seu mapa de julgamento, os avaliadores comentam a falta de uma
mengao na proposta técnica da Partners a um publico prioritario: “gestores municipais de
Minas Gerais, especialmente chefes do Executivo e os ligados ao desenvolvimento
econémico”.

Para embasar o seu raciocinio a Partners transcreveu o seguinte trecho de sua Estratégia:

“c. A adequacado demonstrada na relagao da Invest Minas com seus publicos
Agentes do Executivo, Legislativo e Judiciario — Publicos que devem receber
informagé&o continua, detalhada e customizada, ressaltando a técnica e a
transparéncia da agéncia, seus recursos para apoiar o crescimento do estado e a
sua misséo.”

Ocorre que especificamente o publico de gestores municipais nao foi sequer mencionado
na Estratégia da Partners, sendo correto o corte de pontos realizado pela Comissao
avaliadora.

Por outro lado, ao atribuir nota ao Plano de Comunicacido apresentado pela Prefacio a
Comissao também retirou pontos da recorrida, por supostamente nao ter considerado os
gestores municipais. No entanto, conforme extratos do plano apresentado, este publico foi
expressamente mencionado pela Prefacio, com agdes especificas, inclusive:

- No Raciocinio Basico:
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Neste contexto, a Invest Minas ainda tem desafios: consolidar sua imagem
institucional no interior do estado, no Brasil e no exterior; intensificar o
posicionamento de Minas Gerais como um destino atraente para investimentos
e engajar gestores municipais no estado na misséo de atrair empresas para o
estado. Houve um bem-sucedido processo de rebranding, abandonando o nome
INDI por questdes estratégicas. No entanto, € preciso consolidar a nova marca
junto aos publicos de interesse. Espera-se que a Invest Minas passe a ser vista
como agente indutor do desenvolvimento econdomico, que tem papel
fundamental para o posicionamento e a consolidacdo da imagem de Minas
Gerais como destino atrativo e seguro para investimentos e negocios.

Para atingir tais objetivos, & necessario um esforco de comunicacao junto aos
publicos mapeados pela agéncia, como investidores nacionais e internacionais,
gestores municipais, possiveis parceiros e populacdo de modo geral, tanto no
interior do estado quanto no Brasil e no exterior. Também ha o desafio de engajar
os colaboradores, que devem receber informacdes e serem envolvidos em acdes

para melhorar os fluxos internos e fortalecer o sentimento de pertencimento e —
fda forma indireta — crescer n niimearn de leads da nenadrcine Tudn nara aiudar a

- Na Estratégia de Comunicacio:

periodo de seis meses a um ano. Ele sera baseado nos objetivos tracados para
cada publico, de acordo com o grau de importancia para a Invest Minas. Isso
sera definido a partir do mapa de publicos, conhecido coma Matriz de Mendelow,
que os classifica pelo seu impacto na imagem institucional e interesse (perfil e a
atitude em relagdo a marca), definindo o esforco para cada um: os latentes sé@o
os investidores nacionais e estrangeiros (alta influéncia e pouco interesse,
devendo serem mantidos satisfeitos e com atencdo); os promotores sdo os
gestores municipais (alta influéncia e interesse, com quem deve-se criar
relacionamento, engajar e municiar com informac&o); os defensores sdo os
colaboradores, os porta-vozes e os parceiros institucionais (baixa influéncia e
alto interesse, devendo ser mantidos informados e engajados); e os apaticos sao
as demais agéncias de promocdo de investimentos e a sociedade (baixa
influéncia e baixo interesse, devendo ser estimulados).

- Na Solucido de Comunicacéo:

(releases, sugestdo de pauta etc.). Para os investidores nacionais e
internacionais, envio de presentation no lancamento e, como manutencéo, envio
de report mensal com estatisticas que mostrem porque investir no estado. Para
os gestores municipais, treinamento especifico sobre a campanha, preparando-
os para o contato com possiveis investidores. Nas cidades em que ja ha um
trabalho iniciado, os casos de sucesso serdo contados dentro do mote da acao
— em audio, video ou conteudos estaticos —, inspirando outros gestores a seguir
o0 mesmo caminho. Para parceiro, havera kick off para apresentacdo da
campanha e disponibilizacdo de e-book e demais materiais. O e-book tambem
estara disponivel para gue outras pessoas tenham acesso mediante cadastro.

Outro ponto que, respeitosamente merece reparo, diz respeito ao fato de que em trés
avaliagoes foi justificado que a Prefacio ndo teria apresentado materiais de comunicacéo,
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o que fez com que perdéssemos pontos. No entanto, conforme o plano de trabalho
apresentado, pegas foram apresentadas via links, permitidos por esse certame, de acordo

com a resposta do pedido de esclarecimento n® 03 - INVESTMINAS/GEAF, que assim
permitiu:

g, newE 0

Fspailisnents

Nos termos do item 3 do edital, o pedido de esclarecimento foi encaminhado na forma e dentro do prazo previsto, razdo pela qual sera respondido,
conforme abaixo:

1. "As tabelas, legendas de imagens ou grificos eventualmente inseridos deverdo manter, obrigatoriamente, a fonte Arial 12 ou poderio utilizar corpos
menores?"

Resposta: Deve-se manter tudo na fonte Arial 12 a fim de termos um padrdo entre os “proponentes”.

2. "Caso o proponente deseje inserir imagens ilustrativas ou pegas, a titulo de exemplo, essas poderdo ser apresentadas como anexos ndo computiveis no
nimero total de paginas determinado, ou deverio obrigatoriamente constar no limite de cinco laudas estabelecido para o plano?"

Resposta: Neste caso, o ideal é o uso de hiperlinks para nio comprometer o espago limitado a 5 (cinco laudas).
Resposta fornecida pela Geréncia de Comunicacio Social, drea técnica responsavel pela contratagio.
Atenciosamente,

Fernando Nogueira Lima Jinior

Agente de Licitagio

Ao se verificar o Plano de trabalho da Prefacio, percebe-se que as pegas foram linkadas
para acesso da comisséao julgadora:

publicos de interesse durante e apds a campanha e a realizacao de um webinar.
Os materiais estardo disponiveis no site para acesso de todos os publicos.
Pecas-conceito (cligue no nome para acessar). Peca 1: Video conceito, Peca 2:
Identidade visual e Posts estaticos para redes sociais, Peca 3: E-mail marketing
para colaboradores, Peca 4: Projeto grafico do relatério para investidores, Peca
5: Press kit digital para jornalistas, Peca 6 e 7. Bottons e bolsa ecolégica.

- Relatorio analitico mensal, semestral e anual: produziremos um relatdrio de
acompanhamento das acdes, separado por area da comunicacéo integrada e da
campanha de seis meses, em que estabelecemos metas e indicadores para
avaliar a evolugdo e a eficicia das acbes, de acordo com os objetivos
estrategicos institucionais, e para verificar a necessidade de correcédo de rota.

A forma como a Prefacio colocou os links respeitou a descri¢do no edital que exigia (7.6.2)
fonte arial, corpo 12. Ou seja, sem sublinhar ou colocar cor diferente no documento. Desse
modo, neste ponto a Prefacio requer seja revista e aumentada a sua nota, ja que
efetivamente apresentou as pecas para avaliacao, via links disponibilizado a Comissao
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avaliadora de acordo com o que foi permitido na reposta ao 3° Pedido de Esclarecimentos
ao Edital.

Reafirmamos nossa plena confianga no julgamento da Comissdo avaliadora, no entanto,
esses dois pontos podem ter passados despercebidos e podem ter impactado nas notas da
Prefacio Comunicacéao. Por isso, o pedido de revisdo que ora se apresenta.

lll. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS
Conforme demonstrado acima conclui-se:

a) Que a Prefacio nao descumpriu o subitem 7.5.1.1 do edital, ja que o case por ela
apresentado ndo contém marcas, logos, etiquetas ou outras informagoes de identificagdo
do cliente ou da licitante;

b) Que n&o ha razao para a redugao da nota técnica atribuida pela Comissao a proposta
da Prefacio, sendo improcedente o argumento apresentado pela Partners no sentido de
que a recorrida nao teria atendido ao briefing de desenvolvimento da campanha e por
suposta “dubiedade” na apresentagédo do case sobre midias digitais;

c) Que a nota atribuida a Partners deve ser mantida, ja que, de fato, sua Estratégia ndo
contemplou em momento algum os gestores municiais, que sequer sdo mencionados nos
documentos apresentados pela recorrente;

d) Que a nota atribuida a Prefacio deve ser revista e majorada, ja que sua proposta técnica
menciona expressamente os gestores municipais e, também, porque as pegas foram
devidamente linkadas, em atencédo a resposta ao 3° Pedido de Esclarecimentos do Edital;

e) Que a proposta comercial da Prefacio ndo se reveste de manifesta inexequibilidade a
justificar a sua desclassificacdo e representa a proposta mais vantajosa para a
Administracao;

f) Que o processo licitatorio ndo se destina a selecionar o melhor “cumpridor de edital”,
devendo ser rechacgadas interpretagdes preciosistas e formalistas de dispositivos
editalicios com vistas a afastar e desclassificar desarrazoadamente propostas
competitivas.

Diante de todo o exposto a Prefacio requer:

1. Sejam rejeitadas as pretensdes recursais manifestadas pela licitante Partners
Comunicacéo Integrada Ltda.
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2. Seja revista a nota atribuida a Prefacio, ja4 que sua Proposta Técnica 2 (Plano de
Trabalho) efetivamente considerou os gestores municipais e que as pegas foram linkadas

conforme permitido na resposta ao pedido de esclarecimento n° 3 respondido pela Invest
Minas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 4 de margo de 2024.
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